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INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO

Informe anual de 2008 sobre las politicas de desarrollo y de ayuda exterior dela
Comunidad Europeay su aplicacién en 2007

La UE sigue consolidando su situacion como e donante mas importante del mundo, con la
aportacion del 60 % del total de la ayuda oficia a desarrollo. En 2007 la Comisién mejoro
rapidamente la eficacia de su ayuda a raiz de las importantes innovaciones en las politicas y
procedimientos introducidos en los dos Ultimos afios: adopcién del Consenso Europeo sobre
Desarrollo en diciembre de 2005, un Consenso Europeo sobre Ayuda Humanitaria en
diciembre de 2007, y revision de los instrumentos de |os programas de ayuda exterior.

Coherencia delas politicas

El primer Informe sobre la coherencia en la politica de desarrollo (septiembre) resalta las
interacciones y complementariedades entre la politica de desarrollo y las otras doce politicas
de la UE que tienen un impacto en los paises en desarrollo. El comercio se considera como
elemento clave en cuaquier estrategia coherente de desarrollo; a este respecto, € acceso a
mercado de la UE es generalmente favorable a los paises en desarrollo. En agricultura, se han
hecho progresos importantes en las subvenciones a la exportacion, que han sufrido una
dréstica reduccion a traves de las sucesivas reformas de la Politica Agricola Comun (PAC).
Una nueva generacion de acuerdos pesqueros se centra méas en apoyar a sector pesguero de
los paises socios. Entre los dmbitos que presentan un gran potencial para los paises en
desarrollo estan la migracion y la investigacion. En lo que respecta a cambio climético, se
estan haciendo grandes esfuerzos para que las medidas beneficien directamente alos paises en
desarrollo mas pobres y més vulnerables. Los esfuerzos de integracion medioambiental tratan
de garantizar la proteccion del medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos
naturales a través de acciones especificas y con una perspectivatransversal y se plasman en la
elaboracion de perfiles ambientales por pais y en e recurso a evaluaciones ambientales
estratégicas.

Laiguadad entre hombres y mujeres es una de las consideraciones clave en la ayuda exterior.
Una Comunicacion sobre Igualdad de género y capacitacion de las mujeres en la
cooperacion al desarrollo adoptada en marzo introduce, por primera vez, una estrategia a
nivel europeo. Laintegracion del factor de igualdad de género en e conjunto de las politicas
se hace més efectiva; la Comunicacion propone también acciones especificas en cinco
ambitos y describe las diversas maneras de promover la igualdad de género a través de los
nuevos mecanismos de entrega de la ayuda, que serén objeto de seguimiento mediante un plan
de accion. Por otra parte, de conformidad con el Consenso Europeo, las acciones de ayuda
exterior deben tomar en consideracion los derechos de los nifios, planteamiento que esta
comenzando a dar frutos. Varios documentos de estrategia nacional adoptados en 2007
reflejan estainclusion real de los derechos infantiles en la manera de enfocar |as actividades y
la poblacién a la que se dirigen. La Comision y UNICEF se han asociado para preparar un
conjunto de instrumentos e incorporar los derechos de los nifios en la cooperaciéon a
desarrollo y en las relaciones exteriores europeas. En mayo se adopté una Comunicacion
relativa a una Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de Globalizacion, en la
gue se destaca el papel de la cultura en Europay en las relaciones exteriores de la UE y se
proponen objetivos para una nueva Agenda comun de la UE parala cultura.
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Trabajar juntos

En respuesta a la necesidad de una mayor coordinacién y armonizacion entre los donantes de
la UE, un nuevo Cédigo de Conducta para la division del trabgjo entre la Comisiéon y los
Estados miembros introduce principios concretos que contribuyen a decidir como usar mejor
las capacidades colectivas y los recursos de la UE en apoyo de los paises socios. Estas
innovaciones representan un hito en la aplicacion de la Declaracién de Paris sobre la eficacia
delaayuday un jalon en el cumplimiento de la promesa de la UE de «incrementar, mejorar y
acelerar la ayuda». Ello se esta llevando a cabo mediante consultas sobre €l terreno entre las
Delegaciones de la Comision, los Estados miembros, |0s paises socios y otros donantes.

Actualmente es posible recurrir ala cofinanciacion con los Estados miembros, concretamente
paralagestion de fondos y la cooperacion delegada. Ademas, la Comision esté preparando un
Compendio de buenas practicas para la division del trabajo, que contendra estudios de casos
de buenas précticas y localizara dificultades y factores impulsores de la division del trabgjo,
procurando desarrollar indicadores. Un estudio sobre la cofinanciacion de la UE facilita
informacion sobre «qué hace cada uno, con quién y de qué manera», y aporta ensefianzas
clave aprendidas de experiencias de cofinanciacion en €l terreno bilateral, de la CE, y de
forma descentralizada, a tiempo que se determinan posibles acciones futuras para desarrollar
una estrategia global de la UE en el ambito de la cofinanciacion.

Las relaciones entre las Naciones Unidas y la UE abarcan virtualmente todos los &mbitos de
las relaciones exteriores de la UE y actuamente todo €l ambito de la Carta de las Naciones
Unidas. El afio 2007 marco €l punto intermedio para la fecha limite de 2015 en cuanto a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El Secretario General de la ONU puso en
marcha el Grupo de Control de Alto Nivel sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio para
Africa para que disefiara estrategias y preparase acciones que ayudaran especiamente al
Africa subsahariana a cumplir los ODM. El Presidente Barroso es miembro de este grupo en
el que la Comision compartio activamente su experiencia y opiniones; ademas, 2007 fue €
primer afio completo de funcionamiento de la nueva Comision de Consolidacion de la Paz de
las Naciones Unidas (CCPNU). La Comision, junto con otros actores de la UE, ha participado
en sus actividades sobre problemas especificos de cada pais y cuestiones teméticas. La
CCPNU adopt6 estrategias integradas de consolidacion de la paz en Burundi y SierraLeonay
llevd a cabo varios debates sobre cuestiones teméticas.

M & or es estr ategias

Tras la aprobacion a findes de 2006 de una gama simplificada de instrumentos de
financiacion para la ayuda procedente del presupuesto de la CE, se acordd una amplia serie de
estrategias tematicas y nacionalesy regionales para el periodo de 2007-2013.

La UE reconoce la contribucion vital aportada por los agentes no estatales (ANE) como
socios estratégicos en el didlogo politico, social y econdmico y como agentes determinantes
en la entrega de la ayuda. Fomenta un didlogo constructivo con todos los tipos de ANE y
autoridades locales. En junio se adoptd la estrategia 2007-2010 para € nuevo Programa
temético «Agentes no estatales y autoridades locales en e ambito del desarrollo», previa
consulta ala sociedad civil y un didogo con e Parlamento Europeo. El objetivo prioritario es
la erradicacion de la pobreza en e marco de un desarrollo sostenible, 10 que supone, en
particular, proseguir la consecucién de los OMD. La evolucion de las politicas, por 1o que se
refiere a los enfoques participativos, se tradujo en varias innovaciones importantes y, en
particular, en la flexibilizacion de los criterios de subvencionabilidad aplicables a todos los
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tipos de ANE y autoridades locales, asi como a las partes interesadas en l0s paises socios.
Para garantizar la participacion de estas Ultimos, las Delegaciones de la Comisién asumiran
mayores responsabilidades a escala nacional, encargandose, en particular, de lanzar las
convocatorias locales de propuestas.

En mayo se adopté una estrategia temética en favor del desarrollo humano y social, con €
titulo Invertir en recursos humanos. Guiada por la ambicion de ayudar a los paises socios a
alcanzar los OMD, la estrategia propone articular €l apoyo en torno a cuatro grandes pilares:
sanidad para todos, educacion, conocimiento y competencias, igualdad de género, y otros
aspectos del desarrollo humano y social, con un presupuesto global de 1 060 000 millones de
euros para €l periodo 2007-2013. A nivel internacional, la Comision reforzd su papel crucia y
su influencia en materia de educacién y sanidad, colaborando con los Estados miembrosy con
otros donantes y partes interesadas. En asociacion con € Banco Mundia y e Gobierno
britanico, organizé6 en mayo una Conferencia de alto nivel sobre educacién, Keeping our
promises on Education (Cumpliendo lo prometido en materia de educacion), con € fin de
suscitar un compromiso politico. Como en afios anteriores, la Comision desempefié un papel
clave en & Fondo Mundial de Lucha contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria, con
una contribucion de 100 millones de euros en 2007.

La «Estrategia temética para e medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos
naturales» integra la proteccién del medio ambiente en la politica de desarrollo y en otras
politicas exteriores. Contribuira también a promover fuera de nuestras fronteras las politicas
comunitarias en materia de medio ambiente y energia. La Estrategia aborda retos que tienen
una incidencia profunda en la vida de los pobres, en particular la degradacion de los
ecosistemas, € cambio climatico, la mala gobernanza mundia del medio ambiente, asi como
el acceso inadecuado ala energiay lainsuficiente seguridad del abastecimiento energético. Se
caracteriza por laflexibilidad en cuanto ala eleccion de |os socios encargados de la aplicacion
e incluye dos nuevas iniciativas, la «Alianza mundial contrael cambio climético» y el «Fondo
mundia para la eficiencia energética y las energias renovables». Los efectos del cambio
climatico son innegables y se intensificaran en € futuro, pudiendo poner en peligro los
esfuerzos de desarrollo. La adaptacion a cambio climéatico es, pues, indispensable para €
desarrollo sostenible (véase articulo de fondo para méas ampliainformacion).

Desde su inicio, € Instrumento de Estabilidad aument6 considerablemente la capacidad de
reaccion de la Comision ante las crisis, ademas de introducir la financiacion de acciones de
preparacion ante las crisis y la posibilidad de responder alas amenazas transregionales parala
seguridad a mas largo plazo. El nuevo instrumento supone un aumento considerable de las
dotaciones financieras (una media de 200 millones de euros anuales para e periodo 2007-
2013) y de laduracion de los programas.

El Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH) completa y
refuerza la accion realizada en favor de los derechos humanos y de la democracia de
conformidad con otros instrumentos (1 104 000 millones de euros para el periodo 2007-2013).
Coloca en primer plano las cuestiones relativas a los derechos humanos, haciendo
especificamente referencia a los defensores de los derechos humanos, a temas como la tortura
y los malos tratos, asi como a las reformas democraticas y a los derechos humanos a nivel
local. Para el periodo 2007-2010, €l IEDDH tiene por objeto incrementar €l respeto de los
derechos humanos en los paises y |as regiones en los que estan mas amenazados, reforzando
el papel de la sociedad civil, apoyando acciones en los ambitos cubiertos por las Directrices
de la UE (por gemplo: pena de muerte, presencia de nifios en conflictos armados),
consolidando & marco internacional y regional parala proteccion de los derechos humanos, la
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justicia, el Estado de Derecho y la promocién de la democracia, mejorando a mismo tiempo
la fiabilidad y la transparencia de los procesos electorales. En 2007, la UE realizd con éxito
diez misiones de observaciéon electoral, desplegando un total de aproximadamente 800
observadores in situ. Estas misiones desempefiaron un papel clave, ya que posibilitaron
evaluar el proceso electoral, sobre todo, en paises con elecciones controvertidas (por € emplo:
Nigeria, Kenia).

Por lo que se refiere alos programas geograficos, se trataba del primer afio de aplicacion de la
ayuda a nuestros vecinos del Estey el Sur por medio del Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion (IEVA). Este instrumento define el marco de la asistencia proporcionada por la
CE para apoyar sus relaciones con 17 paises y los programas de cooperacion transfronteriza
paralas fronteras exteriores de la UE. La introduccion de un solo instrumento, de orientacion
programética, administrado conforme a principios comunes a todos los paises y dotado con
mayores recursos, permitio efectuar una politica més ambiciosa y coherente respecto a los
vecinos de la UE. El presupuesto del IEVA para e periodo 2007-2013 asciende a 12 000
millones de euros, 10 que representa un incremento del 32 % en términos reales en relacion
con €l gercicio presupuestario anterior. En marzo se adoptaron todos los documentos de
estrategia nacional para 2007-2013 y los documentos de estrategia regionales o
interregionales y de la cooperacion transfronteriza. A fin de reforzar la eficacia del IEVA, la
Comisiéon instaur6 mecanismos financieros suplementarios. Un Instrumento para la
Gobernanza proporciona ayuda adicional a los paises que realizan progresos particulares en la
realizacion de las reformas. Un Fondo de Inversion en favor de la Politica Europea de
Vecindad centraliza los recursos vinculados a las subvenciones para fomentar las inversiones
de los organismos europeos de desarrollo y financiacion en |os paises socios.

La cooperacion con Asia, América Latinay Sudéfrica se financia por medio del Instrumento
de Cooperacion a Desarrollo (ICD) (importe total: 16 897 000 millones de euros para €
periodo 2007-2013). Esta asistencia deberia contribuir a la erradicacion de la pobrezay a la
realizaciéon de los OMD. En cuanto a Asia, la Comision adopt6 18 estrategias nacionales y
una estrategia regional para € periodo 2007-2013, que estéan actuamente en vias de
realizacion, con un presupuesto global de aproximadamente 5 200 millones de euros. Si bien
este afio Asia harealizado progresos en la realizacion de los OMD, la pobreza sigue siendo un
reto importante, ya que la region alberga dos tercios de |os habitantes mas pobres del planeta.
No obstante, con una cuota de un tercio del total de los flujos comerciales de Europa, Asia
paso a ser en 2007 € principal socio de ésta, superando asi a Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Ademas, las inversiones europeas directas en Asia representan
un tercio de las inversiones europeas totales en e extranjero y ello no hace sino aumentar.
Asi, la UE se compromete cada vez més en la financiacion de programas en favor de algunos
paises asiaticos por medio del Instrumento de Cooperacion Industrial que, ademas de los
socios desarrollados tradicionales (como Japon), agrupara a partir de ahora a otros cinco
paises y territorios de la region. La estrategia 2007-2013 en favor de Asia Central, adoptada
por la Comisién en abril, prevé la duplicacion de las dotaciones presupuestarias, que
alcanzaran asi los 750 millones de euros. El 80 % de la asistencia comunitaria se destina ala
cooperacion bilateral, teniendo en cuenta los programas de los paises de Asia Central y la
especificidad de su situacion politicay social y centrandose prioritariamente en la realizacién
delos OMD. El 20 % restante se dedica a problemas regionales, como el medio ambientey la
gestion del agua, la energia 'y los transportes, € control de las fronteras y la lucha contra el
trafico de drogas. La adaptacion de las prioridades en estos sectores a la Estrategia Regional
del IEVA permite alos socios de Asia Central participar en proyectos regionales realizados de
conformidad con dicho instrumento. Por lo que se refiere a América Latina, los principales
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objetivos incluyen la ayuda a la cohesion socia y alaintegracion regional, e refuerzo de la
buena gobernanzay |as instituciones publicas, la creacion de un espacio comun UE - América
latina para la ensefianza superior, asi como el fomento del desarrollo sostenible. En este
marco, se definieron varias prioridades estratégicas, como & mantenimiento de un didogo
politico de ato nivel, tanto a escala regional como subregional. En lo que atafie a América
Latina, se adoptaron 21 Documentos de Estrategia para €l periodo 2007-2013. La ayuda
directamente asignada a los sectores de la sanidad bésica y la educacion® alcanzoé e 17 %7 del
total de los compromisos contraidos en los programas geogréaficos pertinentes (Asia, América
Latinay Sudéafrica) del Instrumento de Cooperacion a Desarrollo (ICD), incluso sin contar €l
apoyo presupuestario general con condicionalidad vinculado a estos sectores. La Comision
esta, pues, bien situada para acanzar, de aqui a 2009, €l objetivo del 20 % convenido en la
adopcion del Reglamento relativo al 1CD por o que se refiere a la asistencia proporcionada a
estos sectores en el marco de los programas nacionales de dicho instrumento.

En algunos paises clave, la situacion no permite aln elaborar una estrategia. La Comision
apoya la reconstruccién de Irak desde 2003 y trata, sobre todo, de luchar contra la pobreza
aliviando las dificultades encontradas por los iraquies. El programa cubre todos los ambitos
de actividad, desde los servicios basicos a apoyo del proceso politico, pero sitta las
elecciones en e centro de sus prioridades. Hasta ahora, la ayuda de la CE se entrego
principalmente por medio del Fondo Internacional para la Reconstruccion de Irak. Este
enfoque multilateral facilito el despliegue de la ayuda comunitaria en momentos en que las
condiciones delicadas no hubieran permitido la actuacion directa de la Comisién. Se
realizaron también algunos esfuerzos para establecer acciones bilaterales con Irak, como la
realizacion de misiones de observacion electoral, € apoyo a organizaciones de la sociedad
civil en e ambito de los derechos humanos y la asistencia técnica a Gobierno. La Comision
sigue siendo € mas importante donante de fondos para los palestinos, con una ayuda sin
precedentes de 550 millones de euros. En junio, la UE volvié a entablar relaciones normales
con la Autoridad Palesting, restableciendo su asistencia financiera EI Mecanismo
Internacional Temporal siguié prestando una asistencia vital directa a la poblacion. La
Comision prosiguio también sus esfuerzos para remediar la dificil situacidén socioecondmica
de Gaza, pero € suministro de la ayuda se ve obstaculizado por problemas de acceso.

Tras la adopcion, en diciembre de 2005, de una Estrategia Comuan y Global de la UE para
Africa, la UE y la Union Africana (UA) intensificaron alin més su asociacion en 2007 con
motivo de la preparacion de la segunda Cumbre UE-Africa, organizada en Lisboa en
diciembre. Durante dos dias, los mandatarios examinaron diversas cuestiones politicas
esenciales relativas, en particular, a la seguridad, el comercio, la integracion regional y €l
cambio climético. Los participantes destacaron los progresos realizados en Africa durante
estos Ultimos afios — mayor crecimiento, elecciones mas democréticas, refuerzo de la
confianza en la escena internacional, aparicion de la UA como agente internacional solido e
independiente y como socio de primer orden para la UE. Los dirigentes adoptaron la
Declaracién de Lisboa, un consenso euroafricano sobre valores, intereses comunes 'y objetivos
estratégicos. Los principales documentos de orientacion adoptados fueron la Estrategia
Comuin Africa-UE y un primer Plan de Accién que abarca acciones prioritarias en el marco de
ocho asociaciones teméticas para el periodo 2008-2010. Sobre esta base, la UE y Africa harén
progresivamente evolucionar su didogo y su cooperacion yendo mas aléa del desarrollo (por

! Caodigos sectoriales OCDE/CAD 112 (educacion bésica), 113 (educacion secundaria) y 122 (sanidad
basica).
2 V éase también el cuadro 6.14.
6
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una colaboracion mas estrecha en temas como el comercio, la paz y la seguridad, y el medio
ambiente); traspasando las fronteras del continente africano (abordando conjuntamente
cuestiones como la reforma de la ONU, la situacion en los Balcanes o el cambio climético) y
superando € marco de las instituciones (dando un mayor papel a los agentes no estatales). El
reto consiste ahora en obtener resultados concretos. La programacién de la cooperacion con
Sudéfrica para € periodo 2007-2013 (980 millones de euros) desemboco en la aprobacion de
un Documento de Estrategia Nacional y de un Programa Indicativo Plurianual. Este
Documento de Estrategia ha sido €l primero en ser elaborado conjuntamente por la Comision,
Sudéfricay once Estados miembros de la UE.

Mejor prestacion dela ayuda

Respecto de su aplicacion, las cifras de la ayuda oficia a desarrollo (AOD) fueron
impresionantes una vez mas — 9 949 000 millones de euros en compromisos y 8 493 000
millones de euros en pagos. El acierto principal fue poder comprometer todos los fondos
restantes — 0 sea 3 640 000 millones de euros - en el anterior Fondo Europeo de Desarrollo,
antes de la entrada en vigor del 10° Fondo. Esta es la primera vez que ocurre. Los pagos con
cargo al FED fueron de 2 920 000 millones de euros y habrian sido més elevados si hubiera
habido fondos disponibles.

La ayuda exterior de la Comision se lleva a cabo segun tres modalidades principales, cuya
gleccion depende del andlisis que del pais y € entorno sectorial hayan realizado
conjuntamente la Comision y el Gobierno. El enfoque por proyectos se utiliza para sostener a
los agentes no estatales, en los programas regionales, o cuando las condiciones no permiten €
recurso a los sistemas publicos. El enfoque sectorial tiene por objeto apoyar una politica
sectorial y un marco estratégico cuya evaluacion se hace con ayuda de criterios e indicadores
de resultados. La CE apoya también |os objetivos nacionales o de mayor nivel, definidos en
documentos politicos y estratégicos nacionales, a través del apoyo presupuestario general,
transfiriendo los fondos hacia el Tesoro Publico del pais beneficiario. El enfoque sectorial y €l
recurso a apoyo presupuestario como modalidad de ayuda elegida se gustan a las
orientaciones del Consenso Europeo sobre Desarrollo.

Ademas, la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda ha creado condiciones
favorables para estas modalidades de ayuda que, por su propia naturaleza, se gjustan a los
sistemas nacionales, evitan las estructuras paralelas de aplicacion y favorecen un enfoque
coordinado que refuerza las capacidades y el despliegue de misiones comunes in situ y la
utilizacion de andlisis compartidos. La introduccion de los nuevos instrumentos financieros
constituyG un paso importante en la armonizacion del recurso a apoyo presupuestario en
distintas regiones. Este afio, los compromisos en concepto de apoyo presupuestario han
ascendido a 1 790 000 millones de euros, |0 que representa un 23 % del total. Se trata de una
subida significativa en relacion con 2006, que se explica por un aumento de |os compromisos
en Asia y en la region cubierta por la PEV. En cuanto a FED, en lineas generales se
mantuvieron |0s compromisos en concepto de apoyo presupuestario, dado que se compenso el
incremento del apoyo presupuestario general con la reduccion del apoyo presupuestario
sectorial.

Los OMD constituyen los principales resultados de desarrollo que la UE desea alcanzar de
agui a 2015, en colaboracion con los paises afectados y otros socios en el ambito de la ayuda
a desarrollo. La Comision ha trabajado con un grupo compuesto por expertos de los Estados
miembros, el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, €l PNUD y € Banco Mundial para
elaborar un nucleo de diez indicadores extraidos de los OMD. Seis de estos indicadores se
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refieren directamente a bienestar de los nifios, y tres se refieren especificamente a la cuestion
de la igualdad de género. Actualmente la Comision concibe instrumentos para medir los
efectos cuantificables de sus operaciones, y asi poder describir los resultados obtenidos en el
ambito del desarrollo y rendir mejor cuentas de sus obligaciones al Parlamento Europeo y a
los Estados miembros. En septiembre, la Comision inicio la fase piloto de un proyecto de
utilizacion sistemética de indicadores estdndar de resultados en sectores concretos esenciales
para la realizacion de los OMD. Para medir la eficacia de la ayuda exterior y evaluar las
tendencias en un periodo determinado hay que emplear indicadores de resultados
cuantificables. El incremento de la ayuda de la CE para la elaboracion de estadisticas de
calidad contribuye ampliamente a la puesta a disposicion de indicadores pertinentes.

La Comision garantiza el seguimiento de sus proyectos durante y después de la gjecucién de
los mismos, y cuenta también con un sistema de evaluacion riguroso. El sistema de
seguimiento orientado hacia los resultados facilita una primera idea de la evolucion de los
proyectos hacia los resultados previstos y se basa en evaluaciones periddicas in situ de los
proyectos y programas en curso, asi como de los concluidos. Este afio, el sistema ha abarcado
148 paises y 1 630 operaciones por un importe total de casi diez mil millones de euros. Entre
2005 y 2007, se observé una determinada estabilizacion de las puntuaciones. Ha mejorado la
pertinencia de los proyectos, ya que gracias a la desconcentracion de la gestion de la ayuda se
consiguen proyectos gue responden mejor a las necesidades |ocales, aungue, en algunos casos,
los objetivos son demasiado ambiciosos. Es indispensable que los proyectos estén bien
definidos y disefiados con minuciosidad y eficacia para garantizar su sostenibilidad, una vez
gue haya terminado la ayuda comunitaria. Existe una estrecha correlacion entre la apropiacion
y la participacion efectiva de los socios en la fase de concepcion. Es necesario procurar
elaborar estrategias de reduccion progresiva de la ayuda que permitan mejorar la
sostenibilidad de los proyectos; asimismo, conviene prestar mas atencion a la gestion de los
riesgos en la gjecucion. Ademas de los 1 421 proyectos en curso, 198 proyectos concluidos
fueron objeto de un seguimiento a posteriori. La proporciéon de los proyectos clasificados
(muy) buenos y con problemas (importantes) sigue siendo coherente con los proyectos en
curso y concluidos en cada region. No obstante, la realizacion de mediciones de resultados a
posteriori incrementa la proporcion de proyectos que funcionan muy bien y la de los
proyectos con resultados muy mediocres. En general los buenos proyectos dan mejores
resultados después del cese de la ayuda, mientras que los poco acertados tienden a
deteriorarse. A pesar de los pormenorizados sistemas de notificacion de resultados de la
mayoria de los proyectos, rara vez se registran de manera sistemética las experiencias
positivas y negativas, o que permitiria sacar conclusiones muy Utiles. Por ultimo, € apoyo
estratégico, € sentido de apropiacion y la viabilidad financiera de los proyectos son
Indispensables para su sostenibilidad.

El programa de evaluacion cubre a la vez las evaluaciones estratégicas y las evaluaciones de
proyectos. Segun las eval uaciones estratégicas de 2007, la pertinencia de la programacion y la
gecucion de la Comision es generamente buena. La respuesta de la Comision cubre las
necesidades de |os paises socios y cumple los objetivos de la UE. Se observaron repercusiones
positivas importantes, en particular, en los sectores sociales de la India, en términos de
estabilidad econémica en Jordania y Mozambique, en € sector del agua de Jordania, en
cuanto a la seguridad alimentaria de Mozambique y en la integracién econémica de América
Central. No obstante, los retrasos en la aplicacion, la falta de flexibilidad y |a pesadez de los
procedimientos provocan ineficacias recurrentes. Mientras que en ciertos sectores (como en
desarrollo rural) es ampliamente reconocida la buena calidad de los proyectos, los efectos en
las politicas sectoriales de |os paises socios son generalmente menores . El apoyo prestado por
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la Comision a la cooperacion regional entre paises socios genera un valor afiadido concreto,
pero muy a menudo la conexion entre los programas nacionales y regional es es deficiente.

EN 2007, LA COMISION HA ARTICULADO SU ACCION EXTERIOR EN
TORNO A LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

e Una nueva estrategia comunitaria de acceso al mercado que tenga en cuenta la
competitividad y los intereses sociales y medioambientales. Adopcion, por €
Consgjo, en octubre de la estrategia de la UE de ayuda a comercio; colaboracion
de la Comision y los Estados miembros en actividades de seguimiento concretas,
asignacion de 16 millones de euros para reforzar la integracion de los Estados
ACP en laOMC y seguir apoyando el marco integrado mejorado; elaboracion de
la programacion regional del 10° FED, insistiendo concretamente en el comercio 'y
la ayuda relacionada con los Acuerdos de Asociacion Econdmica (AAE).

e Ceéebracion de las negociaciones relativas a los Acuerdos de Asociacion
Econdmica: firma de un AAE completo con todos los Estados miembros del
CARICOM; firma de un Acuerdo interino ACP Pacifico con Papla Nueva Guinea
y Fiyi; celebracion de acuerdos interinos con siete paises africanos, la Comunidad
del Africa Oriental y el grupo del Africa Oriental y Meridional; andlisis de la
adhesion a un acuerdo interino por parte de Gabon y € Congo; definicion del
programay calendario parallegar aun AAE completo en 2008.

e Consolidacion de la Politica Europea de Vecindad. Preparacion de nuevos
acuerdos con Ucrania, Moldova e Israel. Incremento de la presencia de la UE
en la cooperacion en e Mar Negro: en marzo inicio de negociaciones para un
nuevo acuerdo ampliado entre la UE y Ucrania; presentacion en abril de la
Iniciativa de Cooperacion Regional Sinergia del Mar Negro; organizacion en
septiembre de la primera Conferencia Ministerial de la PEV, con la presencia de
todos los Estados de la UE y la PEV; publicacién en diciembre de una
Comunicacion titulada «Una Solida Politica Europea de Vecindad.»

¢ Negociacion de Acuerdos de Asociacion con |os paises socios de Asiay América
Latina. Avance de las negociaciones con Rusia, China y Ucrania: inicio de
negociaciones para Acuerdos de Asociacion con la Comunidad Andinay América
Central; comienzo de negociaciones con Ucrania 'y avance de las negociaciones
con Rusia (con celebracién de dos cumbres) y China (con una cumbre).

e Continuacion de la Estrategia Europea de Seguridad y del proceso de
estabilizacion en Oriente Medio y Asia del Sur: apoyo de los proyectos de la
ONU para fomentar la coherencia dentro del sistema, en particular gracias a
iniciativas como «Delivering as one » (Unidos en la accion) en ocho paises piloto;
entrega de mas de 550 millones de euros en favor del pueblo palestino este afio;
mantenimiento del Mecanismo Internacional Temporal alo largo del afio (con una
financiacién comunitaria de 350 millones de euros); continuacion del programa
Asociacion para la Paz; continuacion del apoyo a Afganistan (con una
financiacién comunitaria que rozalos 196 millones de euros).

ADEMAS DE LOS OBJETIVOS PREVIAMENTE MENCIONADOS, LA
COMISION HA PROGRESADO EN LOS AMBITOS SIGUIENTES, PARA LOS
CUALES HABIA ANUNCIADO TAMBIEN INICIATIVAS ESTRATEGICAS EN
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2007:

e Instauracion de Erasmus Mundus1: aprobacion de Erasmus Mundus 11 en julio,
con una financiacion de cerca de 950 millones de euros alo largo de cinco afios.

¢ Una Comunicacion sobre la complementariedad, la division del trabajo y €
aumento de la ayuda al desarrollo: aprobacion, € 15 de mayo, del Cddigo de
conducta de la UE sobre la complementariedad y la division del trabgjo en la politica
de desarrallo.

e Comunicacién por la que se hace balance de las relaciones UE - Africa:
adopcion de la Asociacion UE - Africa en la cumbre de Lisboa en diciembre;
publicacion prevista en 2008 de una Comunicacion sobre la aplicacion de la
Estrategia Comtin UE - Africa.

Cuadro 1: 2000-2007 Objetivo: Pobreza.

Desembolsos netos

50% -
45,8% .
a1% 44,5% 43.7% 44,3% 43.6% 44,3%
39,5%
04
40% 37,9% 36,9%
' 35,8%
: 35,0%
33,4% 33,5% 9
32,0% 32,7% 32,9%
30,7% 31,0%
30% -
26,6%
24,9% 27,9%
21.6% 21.8% 22,4% 22,3%
19,1%
20% | 18,4% 18,1% E
15,1% 16.3%
1%
10,4% 11,2% 10,4% 10,3% 10,8% 10,7%
. 8.7% - 10,0%
10% i 8,6% 1
0
5.3% 10.4% 9.2%
3,1% 2.5% 3,0% 2,9%
0% T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
‘ —e—LDC —8—O0LIC LMIC UMIC —¥—REGION / UNALLOC —@— LDC+OLIC

2000-2003 Informe de la CE al CAD (siguiendo el mismo método: asignaciones especificas al PMD/PRR -incluido BEI- /Desembolsos totales)
Datos del informe anual 2004

Datos del informe anual 2005 - 2006 revisados conforme a la lista CAD de beneficiarios disponible en 2006

Datos provisionales del informe anual de 2007 (conforme a la lista CAD de beneficiarios disponible en 2006)

PMD : Paises menos desarrollados
OPRR : Otros paises de renta reducida
PRMB : Paises de renta media baja

PRMA : Paises de renta media alta
REGION / No asignados : Programas regionales y no asignados
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Cuadro 2: Desglose sectorial

9. Otros/No asignados :
costes administrativos,
apoyo a ONG, sin
especificar; 610 millones
de euros; 6,0%

7. Ayuda de emergencia,

ayuda a la reconstruccion;

1 086 millones de euros;
10,8%

6. Accion relacionada con
la deuda; 23 millones de
euros; 0,2%

5.Apoyo presupuestario,
ayuda alimentaria,
seguridad alimentaria;
988 millones de euros;
9,8%

4.
Multisectorial/transversal :
medio ambiente, otros;
912 millones de euros;

9,0%

3. Produccion :
agricultura, silvicultura'y
pesca, industria, mineria

2. Infraestructuras
econdmicas y servicios :

construccién, comercio y
turismo; 720 millones de transporte
euros; 7,1 % L ’ .
comunicaciones, energia,
otros servicios 1 448

millones de euros; 14,4 %

Compromisos 2007 (millones de euros)
Recursos AOD/AD gestionados por la Comisién Europea
Desglose sectorial por sector principal definido en el CAD
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1. Infraestructuras
sociales: educacion,

sanidad, agua gobierno y

sociedad, otros; 4 304
millones de euros; 42,7%

ES



ES

Cuadro 3: Consenso Europeo: sectores relacionados con la cooperacién al desarrollo de la UE

1. Gobernanza y ayuda a las
reformas econémicas e
institucionales; 1 650 millones

de euros; 16,4%

10. Sectores mdltiples; 1 752
millones de euros; 17,4%

2. Comercio e integracion
regional; 634 millones de

9. Prevencion de conflictos y euros ; 6,3%

fragilidad estatal; 1 471
millones de euros; 14,6%

3. Infraestructuras y
transporte; 795 millones de
euros; 7,9%

8. Medio ambiente y gestion
sostenible de recursos
naturales; 326 millones de

euros; 3,2% 4. Agua y energia; 779
millones de euros; 7,7%

5.Cohesién social y empleo;

7. Desarrollo rural, ordenacién )
847 millones de euros; 8,4%

del territorio, agricultura y 6.Desarrollo humano y social ;
seguridad alimentaria; 795 1 042 millones de euros;

millones de euros; 7,9% 10,3%

Compromisos 2007 (millones de euros)
Recursos de AOD/AD gestionados por la Comisién Europea
Excluidos los costes administrativos
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